HNS - Hrvatska narodna stranka - liberalni demokrati zagrebacke Zupanije

STO JE HNS?

Rastom i Sirenjem stranke svakih nekoliko godina javi se pitanje «Sto je HNS?». Odakle
vucemo korijene i §to smo danas, Sto je to hrvatsko narodnjastvo, koje su glavne odrednice
naseg politickog identiteta? lako smo u stranci o tome raspravljali u vise navrata, upravo zbog
porasta broja ¢lanova i organizacijskih oblika, nije na odmet toj temi uvodno posvetiti
nekoliko recenica.

Hrvatsko narodnjaStvo rodeno je u drugoj polovici 19. stoljeca, a njegovi idejni i politicki
utemeljitelji bili su Ivan MaZzurani¢ i Josip Juraj Strossmayer. Za razliku od suvremenih
puckih ili narodnjackih stranaka koje su konzervativne i uglavnom kr$¢ansko-demokratske,
hrvatsko narodnjastvo zalagalo se za gradansku drzavu i liberalno-demokratsko uredenje.
Narodna stranka je u 19.stoljecu prva u Hrvatskoj zagovarala liberalno-demokratske i
gradanske vrijednosti i institucije, a ban Ivan Mazurani¢ u svojim je politickim tekstovima i
esejima bio na razini i dijelio ideje najnaprednijih europskih politickih mislilaca svoga
vremena — Johna Stuarta Milla 1 Alexisa de Tocquevillea. Istovremeno, zagovarali su snazni
nacionalni identitet koji se kroz svijest o vlastitoj povijesti, knjizevnosti i njegovanje
narodnog jezika u obrazovanju i javnom zivotu uspjesno odupire germanizaciji. Smatrali su
da hrvatski nacionalni identitet ne smije biti podreden i manje vrijedan, ve¢ samouvjeren,
ravnopravan i zato otvoren u komunikaciji sa svim ostalim europskim nacionalnim
identitetima. To su povijesni korijeni hrvatskog narodnjastva i politicka tradicija na koju se
naslanja suvremeni HNS.

U danasnjim politi¢kim uvjetima Hrvatsku narodnu stranku odreduju tri bitna ¢imbenika:

- zalaganje za najviSe standarde u zastiti, razvoju i promicanju ljudskih i gradanskih
prava svakog pojedinca, bez obzira na njegove ili njezine individualne karakteristike;

- zagovaranje slobodnog trzista, definiranog jasnim, jednostavnim i za sve jednakim
zakonima koji na najmanju mogucu mjeru svode arbitrarno uplitanje drzave;

- stvaranje uvjeta za druStvo ujednacenih Sansi, u prvom redu kroz svima dostupno
kvalitetno obrazovanje, zdravstvenu zastitu i socijalnu politiku usmjerenu prvenstveno
na dobno i zdravstveno najosjetljivije drustvene grupe.

U tom pogledu politicki identitet HNS-a ima svoje ¢vrsto utemeljenje u tradiciji hrvatskog
narodnjastva, ali je i moderna politicka stranka cije glavne odrednice nisu ideologija, veé
mjera slobode pojedinca i kvaliteta Zivota drustva kao kriteriji uspjesnosti drzave.

To HNS ¢ini glavnim nositeljem liberalne politike i1 svjetonazora u Hrvatskoj, $to ga 1
povijesno povezuje s tradicijom hrvatskog narodnjastva.



STO SU ZADACE HNS-a?

HNS u sljedece Cetiri godine ima dvije jasne zadace:

1. Posao koji predstoji u zemlji;
2. Posao koji predstoji u stranci.

I. Posao koji predstoji u zemlji

Hrvatska narodna stranka — liberalni demokrati ima svoje jasne programe:

Pravedno drustvo

Obrazovanje za drustvo znanja

Reformirano pravosude

Gospodarstvo za 21. stoljece

Nova javna uprava

Novi suverenitet

Decentralizacija

Zastita okolisa

Kultura

Drustvena ukljucenost kroz drustvo izjednacenih Sansi

Hrvatska u EU.

Na svih jedanaest podrucja posao je pred nama kao zemljom i pred nama kao strankom.

Reforme koje su potrebne da bi se stvarno uspjelo u svim tim podrucjima trajat ¢e duze od
Cetiri godine, a na nekima ¢e se morati raditi kontinuirano. No, da bi se na nekom putu
uspjelo, treba na njega krenuti.

HNS ¢e, iz svog poloZaja druge najjace oporbene stranke u parlamentu na nacionalnoj razini,
posebno teziSte u narednom razdoblju od Cetiri godine staviti na Cetiri trajna cilja i Cetiri

neposredna cilja.



Cetiri trajna cilja na kojima treba poceti raditi odmah

1. Obrazovanje

Obrazovanje je bitni preduvjet daljnjeg rasta i klju¢na odrednica strategije razvoja. Struktura
obrazovanja u Hrvatskoj nije zadovoljavajuc¢a. Oko 16 posto zaposlenih ima visoko stru¢no
obrazovanje ili postdiplomski studij, dok je europski standard 30 posto. U strukturi
stanovniStva 60 posto ima zavrSenu srednju skolu, a 21 posto ima samo osnovnoskolsko
obrazovanje. Cilj obrazovne politike je stvaranje kriticne mase obrazovanih i
visokoobrazovanih koji ¢e mo¢i pratiti sve vecu brzinu razvoja usluzne industrije. Zato je
potrebno:

e produZiti obvezno obrazovanje predskolskim i srednjoskolskim

e modernizirati obrazovni sustav koji ¢e odgovarati potrebama modernog gospodarstva,
e promovirati znacaj cjelozivotnog obrazovanja,

e poticati obrazovanje u inozemstvu (posebno doktorate),

e poticati menadzerske vjestine i1 informaticko-komunikacijska znanja.

Nacionalne visokoobrazovne politike u sljede¢em razdoblju biti ¢e znacajno pod utjecajem
promjena u hrvatskom drustvu koje ¢e pratiti proces pristupanja Europskoj uniji. Hrvatska ¢e
svoju politiku uskladivati s lisabonskim ciljevima i europskim obrazovnim politikama te
uspostavljanjem Europskih kvalifikacijskih okvira (EQF). Na profiliranje hrvatske
visokoobrazovne politike znacajno ¢e utjecati i sudjelovanje u programima ILLP i YAP,
povecanje mobilnosti hrvatskih studenata i profesora, ali i dolazak europskih studenata u
Hrvatsku. Uz to, za ocekivati je daljnju evoluciju Bolonjskog procesa, posebice razvijanje
sustava doktorskih studija u Europi i uspostavljanje europskog akreditacijskog sustava.

Dugorocna politika u visokom obrazovanju treba posti¢i dva klju¢na cilja:

o ojaCati sustav visokog obrazovanja 1 istrazivanja, njegovu ucinkovitost i
povezanost obrazovne i istrazivacke komponente

e  pojacati povezanost sustava sa zajednicom, posebice onim segmentima koji
oblikuju drustvo znanja.

Prvi cilj podrazumijeva redefiniranje klju¢nih komponenti visokoobrazovnih i
istrazivackih sustava te nadilazenje unutarnjih prepreka koje onemogucuju napredak
prema druStvu znanja, primjerice podijeljenost po usko definiranim predmetima. Drugi
cilj podrazumijeva povezivanje tih dvaju sustava s poslovnim i javnim sektorom,
ukljucivanje u drustvene aktivnosti i povecanje utjecaja na javnu politiku.

U podrucju visokog obrazovanja pred Hrvatskom je veliki izazov: treba uspostaviti
sustav Bolonjskog procea s ¢ijom provedbom je zapocela, izgraditi sustav za
cjelozivotno ucenje, osigurati fleksibilne putove ucenja i daleko vecu horizontalnu i



vertikalnu mobilnost, uspostaviti sustav potpora i financijskih instrumenata kojima ¢e
se poticati obrazovanje 1 veca privatna ulaganja u obrazovanje, uspostaviti
administrativne kapacitete za sudjelovanje u programima EU, osigurati potrebnu
infrastrukturu itd. Nadalje, veliki izazov i posao predstoji na izradi novih nacionalnih
kvalifikacijskih okvira koji ¢e podrzavati cjelozivotno obrazovanje i fleksibilne putove
ucenja, odnosno preuredivanje sustava kvalifikacija na temelju definiranih ishoda
ucenja, posebice osobnih i profesionalnih kompetencija te oblikovanje kvalifikacija
bez obzira na koji nacin je ucenje provedeno (formalni, neformalni ili informalni).To
zna¢i dodatno, znacajno, povecanje aktivnosti u obrazovnim institucijama, S$to znaci i
dodatno prosirivanje resursa te njihovo bolje koriStenje.

2. Zatstita okolisa
Republika Hrvatska jos uvijek slovi kao jedna od svjetskih ekoloskih oaza.

Da bi odrzala taj status, RH treba raditi na nizu programa zastite okoliSa, istvoremeno ne
narusavajuci odrzivi razvoj gospodarskih potencijala.

Stoga je zbog odrzanja Sto boljeg eko-statusa sa sadaSnje pozicije, zadatak RH prioritetno
donijeti fokusirani programski plan odrzivog razvoja i zaStite okoliSa u dva osnovna pravca:
odrzivi razvoj 1 zaStita okoliSa generalno, s ciljanim brzo ostvarivim projektima sukladno
raspolozivim ljudskim i financijskim resursima, te sustavno raditi na tre¢em, dugoro¢nom
stadiju zaustavljanja naruSavanja ekosustava zemlje u cjelini.

a) Odrzivi razvoj — strateski ciljevi

- proizvodnja, brandiranje i plasman organske i ekoloski podobne hrane putem
zajedniCkih klubova individualnih proizvodaca i potroSaca s ciljem stvaranja prepoznatljivih
hrvatskih marki za plasman u turizmu i izvoznim kvotama, uklju¢uju¢i GMO-free proizvode i
zdravstveni turizam,;

- detekcija, nadzor i zaStita povrSinskih, prijelaznih, priobalnih i podzemnih voda te
mora — najjacih prirodnih potencijala RH, uz doprinos ublazavanju posljedica od
poplava 1 suSa, sukladno vazecoj direktivi 2000/060/EC EU parlamenta i vijeca,
ukljucujuéi razvoj i odrzanje energetskih vodnih resursa;

- odrzavanje, zaStita i ujednaceni nadzor nad drZavnim i privatnim Sumama RH kao
osnovnim klimatskim i atmosferskim regulatorom, te jednim od svjetski poznatih

resursa iznimno visoke razine bioloske raznolikosti;

- stratesko usmjerenje na obnovljive izvore energije.



b).

Zastita okoliSa generalno — sprecavanje i sanacija akcidentnih stanja i havarija

informatizacija cjelokupnog sustava pracenja, dojava 1 specijaliziranih interventnih
akcija radi sprecavanja i Sto brze sanacije akcidentnih situacija;

donosenje kvalitetnog plana i strategije gospodarenja otpadom RH ( sada u obliku
prijedloga prednacrta ) ukljucujuci i izgradnju i razvrstavanje spalionica komunalnog i
ekoloski opasnog otpada prema EU standardima po sistemu: zagadivac placa;

donoSenje interventnih planova i programa zastite od pozara, prioritetno Suma i
raslinja jadranskog priobalja i otoka.

Stalni 1 dugoro¢ni programi

izrada pojedinacnih programa trajnog oCuvanja prirodne bastine i pitke vode;

izrada edukativnih programa s ciljem podizanje razine javne svijesti 0 vaznosti zastite
okolisa za sve razine dobnih i intelektualnih skupina;

poticanje ekoloskog ponasanja putem financijskih i poreznih olakSica za koristenje
ekoloski prihvatljivih proizvoda;

bezuvjetne izrade opseznih studija zastite okoliSa prije uvodenja i provedbe novih
razvojnih projekata od drzavnog ili privatnog interesa;

hitno donoSenje urbanisti¢kih planova radi prevencije i pravodobne eliminacije
«divlje» gradnje, opcenito, a posebice u podrucjima postoje¢ih i potencijalnih
turistickih regija.

3. Gospodarstvo za 21. stoljece

Hrvatska 21. stoljeca je moderna usluzna ekonomija, s visokoobrazovanom radnom snagom,
lider Jugoistocne Europe. Za ostvarenje tog cilja potrebno je poticati razvoj i interakciju
sektora koji stvaraju dodanu ekonomsku vrijednost, u kojoj domacée gospodarstvo ima
konkurentske prednosti. To su:

obrazovanje,

financije,

turizam,

poljoprivreda,

energetika,
gradevinarstvo,

promet i telekomunikacije.



Kompanije iz navedenih sektora pokretaci su gospodarskog rasta. Drzava stvara preduvjete
za poticanje poduzetniStva i konkurentan razvoj sektora, prepustajuci daljnji razvoj trziSnim
sudionicima.

Glavni elementi i preduvjeti gospodarskog razvoja su:

obrazovanje prilagodeno potrebama modernog gospodarstva,

stabilan makorekonomski okvir s teCajem podredenim razvoju poduzetnistva 1
jednostavnim i stabilnim poreznim sustavom,

uravnotezeni regionalni razvoj,

razvijanje i poticanje poduzetnicke incijative,

razvoj trziSnog kapitala i privlacenje stranog kapitala,

regionalna orijentacija.

Uloga politike je prepoznavanje i razumijevanje nase trenutne situacije. Domace gospodarstvo
ima priliku napraviti dramati¢an skok u razvoju ukoliko prepozna trenutnu situaciju i iskoristi
prilike koje se pruzaju. Reindustrijalizacija moze i treba u manjem obujmu amortizirati
moguce Sokove prijelaza u suvremeno gospodarstvo. Medutim, jedini dugoroc¢ni put odrzivog
razvoja nalazi se u usluZznim industrijama fokusiranim na znanju i prilagodavanju potrebama
modernih ekonomija.

4. Protiv siromastva — druStvena inkluzija

Socijalna politika drzave kao osnovnu zadacu ima otklanjanje uzroka siromastva,
beskuénistva i gladi te osiguravanje, putem svoje intervencije, temeljne gradanske jednakosti
za sve, bez obzira na posebne potrebe ili bilo koji oblik otezane participacije u drustvu. Medu
temeljnim funkcijama i razlozima za postojanje drzave, uz monopol na nasilje, svakako je i
osiguravanje gradanske jednakosti. Bez te jednakosti moderna drzava ne moze funkcionirati, a
socijalna politika jedan je od bitnih korektivnih instrumenata nejednakosti, proizaslih bilo iz
siromastva, bilo iz posebnih potreba zbog prirodenih ili ste¢enih fizickih poteskoca, zivotne
dobi, reproduktivne funkcije i sl. Socijalna politika je primarno nain osiguravanja uvjeta u
kojima svatko ima slobodu izbora i osobnu autonomiju. DrZzava koja ne osigurava gradansku
jednakost nije bezosjecajna, ve¢ disfunkcionalna drzava — drzava koja ne sluzi svojoj svrsi.

a) Jednakost invalida i osoba s posebnim potrebama

U Hrvatskoj se danas visina invalidnina ne odreduje temeljem stupnja
invalidnosti, ve¢ temeljem porijekla invalidnosti. Osobe s istom vrstom
invalidnosti primaju vrlo razli¢ite invalidnine u rasponu 1 : 10, ovisno o tome na
koji na¢in su postale invalidi. Drugim rije¢ima, invalidnina za izgubljenu nogu ili
sljepocu biti ¢e deset puta manja ili veca, ovisno o tome je li osoba invalid od



rodenja ili je postala invalidom na radu, u prometnoj nesreé¢i ili u ratu. Takva
nezamisliva situacija moguca je samo ako se invalidnine razumiju kao neka vrsta
nagrade, zahvale ili dobrocinstva drzave. Medutim, invalidnine trebaju i mogu biti
samo jedan od instrumenata drzave u izjednacavanju ljudi po Sansama. Ako se iz
bilo kojih razloga drzava Zeli nekome zahvaliti ili oduZiti za izuzetni doprinos,
moze mu dodijeliti poseban dodatni iznos u tu svrhu. Ali invalidnine nisu
instrument zahvale. One su instrument druStvene jednakosti, odnosno barem
pribliznog izjednacavanja ljudi u njihovim moguénostima sudjelovanja u zivotu
vlastite zajednice.

b) Jednakost muskaraca i zena

Izjednacavanje Sansi muskaraca i Zena za uspjeSno obrazovanje i zapoSljavanje
pretpostavka je uspje$nog razvoja. Zene jo§ uvijek zaraduju manje od muskaraca na
istim radnim mjestima, imaju vecu stopu nezaposlenosti, a poslodavci Cesto krSe
njihova prava, posebno pri planiranju maj¢instva. Politika koja je uvela moguénost
trogodiSnjeg porodiljnog dopusta za Zene primjer je prebacivanja odgovornosti s
drzave na obitelj, tj. na majku. Bez obzira Sto ubire poreze, drzava ovim potezom
pokusava sa sebe skinuti odgovornost za osiguravanje kvalitetnih institucija
predskolskog odgoja i tu svoju obvezu prebacuje na majku. Takav zakon u startu
diskvalificira svaku mladu zenu koja je u konkurenciji za zaposlenje s muskim
kolegom. Umjesto toga drzava mora prihvatiti vlastitu odgovornost za osiguravanje
jaslica 1 vrti¢a. Porodiljni dopust od 12 mjeseci treba podijeliti u dva dijela te poticati
oceve da uzimaju drugi dio porodiljnog dopusta, koji moze trajati od dva do Sest
mjeseci, tako Sto ¢e primati punu placu, kao i majke za prvo razdoblje.

c) Jednako pravo na djetinjstvo

Nedopustiva je situacija u kojoj tisuce ljudi zele usvojiti dijete, a istovremeno su
sirotiSta puna napustene djece i djece bez roditelja. Zakonodavstvo koje regulira
usvajanje djece treba dodatno liberalizirati 1 pojednostaviti, ukljucujuéi i moguénost da
zena ili muskarac, bez obzira na bra¢ni status, mogu usvojiti dijete.

Takoder je potrebno uciniti viSe na zastiti jednoroditeljskih obitelji u kojima preko 40
tisu¢e djece ne prima alimentaciju. Nesposobna i nefunkcionirajuca drzava pretvara se
u amoralnu mirno promatraju¢i kako njezin najnezastic¢eniji dio drustva trpi posljedice
njene nesposobnosti. Takva drzava ne obavlja svoju primarnu funkciju, pretpostavku
za vlastiti suverenitet - zaStitu slabijih. Zato je potrebno uspostaviti alimentacijski
fond koji ¢e preuzeti obvezu isplacivanja alimentacija i osloboditi jedonoroditeljske
obitelji dugotrajnih sudskih postupaka i utjerivanja dugova. No, ne na nacin da se u
potpunosti financira iz drzavnog proracuna, ve¢ kao projekt koji ¢e spojiti drustveni
interes s interesom institucionalnog kapitala.

d) Zaposljavanje i samozaposljavanje



Funkcionirajuce i uspjesno gospodarstvo najefikasniji je instrument socijalne politike
u borbi protiv uzroka siromaStva. Zato ona jeste i mora biti usko povezana s
gospodarskom politikom. Nuzno je reformirati trziSte rada na nacin da se teziSte sa
sigurnosti radnog mjesta prebaci na sigurnost samog radnika. U uvjetima moderne
globalne ekonomije drzava ne moze Covjeku garantirati isto radno mjesto tijekom
cijelog radnog vijeka, no moZe i mora S§titi i garantirati pravo na rad, odnosno
garantirati brzo 1 dostupno zaposlenje.

e) Jednakost u pravu na zdravstvenu zastitu

Pravo na zdravlje temeljno je pravo svakog gradanina i drzava mora osigurati svima

jednaki pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti.

f) Uravnotezeni regionalni razvoj

Velike razlike u stupnju razvijenosti hrvatskih regija i Zupanija za sobom povlace jos
vece razlike u svakodnevnoj kvaliteti Zivota . Puka ¢injenica mjesta rodenja danas je u
Hrvatskoj izvor velikih nejednakosti te tako gradani Zagreba imaju razinu kvalitete
zivota usporedivu sa zemljama EU, dok velika vecina stanovnika istocnih krajeva
Hrvatske, posebno ruralnih, zivi na granici siromastva. Ovako neujednacen razvoj nije
samo prijetnja jedinstvu i koheziji zemlje, ve¢ direktno sprjecava vecu stopu rasta i
daljnji razvoj zemlje.

Cetiri neposredna cilja koja treba realizirati u slijedece Zetiri godine

1. Dovriavanje driave

Temeljna institucionalna uredenost hrvatske drzave napredovala je i donekle se stabilizirala
u razdoblju od 2000. godine u pogledu izbornog sustava (lokalni, parlamentarni i
predsjednicki izbori), temeljnih gradanskih prava i prava manjina. Na podrucju kvalitete i
funkcioniranja javne uprave nije doslo do bitnog napretka. No, bez obzira na razlike u
pomacima, da bi se konstituiranje hrvatske drzave moglo smatrati dovrSenim i njezine
temeljne institucije vlasti neupitno legitimnima, nuzno je provesti reforme u tri klju¢na
podrucdja:



a) Izborni sustav i glasanje «dijasporey

Neuredeni popisi biraca i glasanje dijaspore medu najvaznijim su poslovima dovrSavanja
drzave. lako se na prvi pogled te teme mogu €initi manjeg reda vaznosti od ostalih, radi se
zapravo o vjerodostojnosti rezultata izbora, a samim time i o legitimitetu izabrane vlasti.
Neosporni i neupitni legitimitet izabrane vlasti pretpostavka je normalno funkcionirajuce
demokratske drzave.

Prema procjenama struc¢njaka, na popisu biraca koji imaju pravo glasa za Hrvatski sabor
nalazi se 400 tisuca ljudi viska, odnosno osoba koje se ne mogu identificirati i locirati. Po
drugim procjenama ta se brojka «viska» biraca penje na 900 tisu¢a. Sam taj podatak Cini
rezultate svakih izbora i na njima izabranu vlast upitnima. Zato je promjena Zakona o
popisima biraca koja ¢e osigurati prociS¢avanje i definiranje nacina stalnog i kontinuiranog
azuriranja popisa biraca jedan od prvih koraka u stabiliziranju i vjerodostojnosti temeljnih
instituta drzave.

Glasanje «dijaspore», kako je uredeno postoje¢im zakonom, neprihvatljivo je; falsificira
duh Ustava i otvara strukturalni prostor za korupciju i zlouporabu birackog prava. To se
prvenstveno ocituje kroz visestruko glasanje, glasanje u ime druge osobe i sl. Glasanje
dijaspore — hrvatskih drzavljana koji trajno zive izvan Hrvatske treba urediti na novi nacin.
Jedna mogucénost je rezervirano jedno mjesto u Saboru za dijasporu kao simbolicka veza s
Hrvatskom.

Druga moguénost je ustanovljavanje saborskog odbora koji ¢e €initi predstavnici dijaspore
koji ¢e raspravljati o svim temama i zakonima vezanima uz odnose Hrvatske i njezine
dijaspore.

b) Prava manjina

Prava manjina, etniCkih ali i svih ostalih druStvenih manjina, jedina su stvarna mjera slobode
u drustvu. Visoki standardi u zastiti prava manjina automatski sa sobom nose visoke
standarde u zastiti autonomije i privatnosti svakog pojedinca. Dokidanje diskriminacije i
socijalnog isklju€ivanja po kriterijima etnicke, spolne, regionalne ili dobne pripadnosti, te
temeljem politickih ili seksualnih preferencija i osiguravanje svima jednakopravnu
egzistenciju pretpostavka su moguénosti slobode u drzavi. Prava manjina treba osigurati
zakonskom regulativom, obveznim uklju¢ivanjem u obrazovne programa u osnovnim i
srednjim Skolama te u programima cjelozivotnog obrazovanja.

Rezervirana mjesta u Saboru za zastupnike nacionalnih manjina izraz su spoznaje da u
hrvatskom drustvu jo$ uvijek postoji neravnopravnost etnickih manjina i da ih je na taj nacin
politike je dokinuti svaku diskriminaciju, izjednaciti sve gradane po statusu i pravima u
svakom pogledu bez obzira na etnicitet i time uciniti posebnu etnicku zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u Saboru nepotrebnom.

U svrhu realizacije tog cilja pripadnicima nacionalnih manjina treba osigurati dvostruko
pravo glasa: temeljni, ustavom zagarantirani glas za vlastitu politicku opciju i dodatni,
privremeni glas za predstavnika nacionalne manjine kojoj glasa¢ pripada. Prvi glas je trajan i
neotudiv. Drugi glas je na snazi samo do trenutka dokidanja etnicke diskriminacije u drustvu i



drzavnim institucijama. Unaprijed treba definirati pokazatelje kojima ¢e se mjeriti etnicka
diskriminacija 1 kriterije koje treba doseci za ukidanje drugog, dodatnog glasa manjina.

¢) Nova javna uprava
Pri odredivanju ciljeva Nove javne uprave na umu treba imati osnovno nacelo njezinog rada,
a to je usmjerenost na korisnika (gradanina). Svrha javne uprave je pruzanje usluga zbog cega
korisnici tih usluga moraju biti u Zaristu njezinog rada. Ciljevi Nove javne uprave samostalni

su dijelovi transformacije javne uprave u Hrvatskoj, ali kao cjelina usmjereni su ostvarenju
osnovnog nacela — usmjerenosti na korisnika.

Ciljevi Nove javne uprave su:
e proizvodni (usluzni) pristup,
e obrazovano i kompetentno osoblje,
e transparentnost podataka u i o javnoj upravi,
e vodoravna i okomita decentralizacija,
e otpornost prema politici,

e informatizacija javne uprave.

2. Pravosude i korupcija

Nefunkcioniranje pravosuda je akutni problem hrvatskog drustva. Ovaj problem ugrozava
temelje pravne drzave, a po razini troSkova sudstvo nam je relativno najskuplje u Europi.

a) Pravosudni kadrovi

Samo pravosudni duznosnici mogu istinski reformirati pravosude. Kadrovi su pocetak i kraj
svake reforme jer bez kvalitetnih kadrova nema ni kvalitetnog pravosuda, ma S§to se u
normativnom dijelu pokusavalo uciniti.

Stalnost sudacke funkcije ne moZze biti garantirana, posebno za one pravosudne djelatnike koji
ne ostvaruju niti donji prag potrebne kvalitete 1 kvantitete u svom radu. U pravosudu, kao i u
upravi, valjalo bi imitirati kriterije iz trziSne utakmice - promovirati najuspjesnije i eliminirati
neuspjesne; princip je isti. Kako bi iz pravosuda eliminirali nesposobne, a promovirali
sposobne temeljem objektivnih kriterija, potrebno je izmijeniti Zakon o redovnim sudovima i
Zakon o Drzavnom sudbenom vije€u te tim izmjenama uvesti mehanizme pracenja i



utvrdivanja objektivnih kriterija rada sudaca, koji bi bili osnova za imenovanja sudaca u vise
sudove, ali i za razrjeSenje onih koji ne zadovoljavaju svojom kvalitetom i kvantitetom rada.

b) Rjesavanje zaostataka

Najveca boljka hrvatskog pravosuda su nerijeSeni predmeti i nemoguénost postizanja
sudske zastite u razumnom roku.

Za eliminiranje svih zaostataka i rjeSavanje svih sudskih predmeta u razumnom i
pravednom roku, potrebno je poduzeti niz mjera:

reforma kaznenog postupka u pravcu ukidanja sudske istrage;

reforma parni¢nog postupka;

dostavljanje sudskih poziva putem dostavne sluzbe tamo gdje se pozvana osoba
zatekne, a ne viSe samo prema sjediStu tvrtke ili stanovanja;

- uvodenje mjera za obeshrabrivanje nepotrebnog (obijesnog parnic¢enja);

- racionaliziranje mreZze sudova i hitno ukidanje sudova koji nemaju dovoljan
priljev predmeta da bi opravdali svoje postojanje;

- izdvavanje ovrhi iz sudskog postupka;

- izdvajanje gruntovnice iz sudova te spajanje gruntovnice i katastra te daljnja
informatizacija zemljiSnjih knjiga;

- osnivanje specijaliziranih sudova za radno pravo, kako bi u posebnom skra¢enom
postupku efikasno zastitili najugroZeniju kategoriju u trziSnoj utakmici — radnika.

Korupcija je, uz pravosude, najveéi problem hrvatskog drustva. Za beskompromisnu borbu
protiv korupcije potrebna je politicka odluka o nultoj toleranciji korupcije na svim razinama i
u svim sferama drustvenog Zivota.

No, drzava prije svega, kvalitetnim upravljanjem javnim poslovima i dobrom organizacijom,

mora stvoriti uvjete za okruzenje koje obeshrabruje korupciju. To podrazumijeva
sveobuhvatnu i temeljnu reformu javne uprave usmjerenu na usluzni princip i potpunu
transparentost.

Zadaca drzave je eliminirati strukturalna rjeSenja koja pogoduju korupciji, kao Sto je ne
plac¢anje dugovanja od strane drzave u roku duzem od 60 dana, arbitrarne intervencije drzave
u gospodarstvo, dodjeljivanje javnih poslova tvrtkama bez javnog natjecaja, arbitrarno
vrednovanje drzavnog zemljista od strane raznih povjerenstava umjesto na trziStu i sl.



3. Decentralizacija

HNS se ve¢ duze vrijeme zauzima za decentralizaciju ovlasti, sredstava i znanja te princip
supsidijarnosti, prema kojemu se nadleZnosti postavljaju na onu razinu na kojoj se najbolje
mogu ostvariti.

Poseban naglasak je na:

decentralizaciji ovlasti i sredstava u podrucjima obrazovanja, zdravstva, socijalne
skrbi, kulture, prostornog planiranja, prometa i komunalne infrastrukture pri cemu bi
se, u prvom koraku, snaga lokalne i1 regionalne samouprave najmanje udvostrucila;

ravnomjerni regionalni razvoj kao izraz zemljopisnih, gospodarskih, prometnih,
povijesnih i kulturnih posebnosti hrvatskih regija te generator povecanja ukupne
snage zemlje;

pravedniju raspodjelu poreznog novca, u kojoj bi, npr. cjelokupni prihod iz poreza na
dohodak pripao regionalnoj i lokalnoj samoupravi, a sav prihod od poreza na dobit
sredi$njoj drzavnoj upravi.

stvaranje regionalnih centara izvrsnosti i regionalnih razvojnih agencija kao
pretpostavki decentralizacije znanja i preuzimanja ovlasti na lokalnim razinama.

Ulaskom u EU regionalnoj politici se otvara mogucnost koriStenja sredstava iz europskih
fondova u iznosu od 900 milijuna eura godiSnje, koja se potom vezu na ve¢ postojeca
proracunska sredstva, dok ve¢ sada Zupanije imaju mogucnost koriStenja pozamasnih
sredstava iz pretpristupnih fondova. Uvjeti za povlacenje tih sredstava su kvalitetni projekti i
prethodno provedena proracunska i fiskalna decentralizacija, kako bi se osiguralo nuzno
ucesce od 25 do 50 posto vrijednosti projekata od strane hrvatskih regija. Isto tako, nuzno je
formiranje regionalnih agencija, uz edukaciju i podrSku centralne agencije tamo gdje je
potrebno.

4. Hrvatska u EU

Clanstvo u Europskoj uniji je glavni kratkoroéni strateski cilj i dugoroéni interes
Hrvatske. EU predstavlja trajni okvir za stabilnost, funkcioniranje institucija drzave
te standarde zastite prava pojedinca nacelno i u odnosu na drzavu. U tom smislu
europska pravna stecevina za Hrvatsku treba biti minimum i polaziste, a ne
maksimum standarda.

Reforme i standarde koje Hrvatska preuzima kroz zajednicku pravnu ste¢evinu EU-a
su pocetak dugotrajnog pa i trajnog procesa. Obuhvacena su 33 podrucja zivota
drustva i reforme se sigurno nece zavrsiti do okonc¢anja pregovora. No, okoncanje
pregovora je rok do kojeg ih treba otpoceti i osigurati mehanizme njihovog
nastavljanja. Taj proces treba dovrsiti tijekom 2009. godine. HNS ¢e u okviru svog
utjecaja i ovlasti na svim razinama aktivno djelovati na postizanju tog strateskog cilja.



- Prva laZna dilema koja se javlja u vezi pregovora o ¢lanstvu u EU je brzina ili
kvaliteta pregovora. Razumije se da su kvaliteta i pripremljenost za pregovore i
Clanstvo izrazito vazni. No, u meduvremenu, za Hrvatsku je brzina okoncanja
pregovora i drzanje predvidenih rokova postala sastavni dio kvalitete pregovora.
Produzavanje pregovora nakon 2009.godine dovodi u pitanje moguénost samostalnog
ulaska Hrvatske u EU, a time 1 pozicioniranje Hrvatske u EU i u regiji.

- Druga lazna dilema je clanstvo u EU ili zaStita nacionalnih interesa. HNS smatra da
je ¢lanstvo Hrvatske u EU strateski nacionalni interes i okvir koji daje najbolje
dugoro¢ne garancije za ostvarenje hrvatskih nacionalnih interesa, ukljucujuci
izgradnju i razvoj drzave koja sluzi svojim gradanima.

- HNS ¢e inzistirati i doprinositi tome da se osposobi i reorganizira javna uprava kako
bi Hrvatska na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini bila u stanju koristiti
raspolozive predpristupne fondove EU.

- Treba otpoceti na osposobljavanju javne uprave i institucija za koristenje buducih
konvergencijskih fondova EU.

- HNS smatra da je nuzno promijeniti postojece ustrojstvo statistickih regija u
Hrvatskoj, kako bi se osposobili za najefikasnije koristenje sredstava iz EU fondova.
Tu reorganizaciju je moguce, sto se EU-a tice, provesti do 2010. godine.

- Drzava mora osigurati zakonske, institucionalne, fiskalne i druge uvjete koji ¢e
pripremiti hrvatsko gospodarstvo za izlazak na EU trziSte od pola milijarde ljudi.

I1. Posao koji predstoji u stranci

Hrvatska narodna stranka je u posljednjih osam godina narasla s 5 412 ¢lanova na 37 773
Clana te sa 140 podruznica na 448 podruznica. Popela se na mjesto trece stranke po snazi u
Hrvatskoj na izborima 2003. i tu poziciju potvrdila na izborima 2007. godine. To pred HNS
postavlja nove organizacijske zadace i zahtjeva novu vrstu politicke odgovornosti. Razvojem i
promjenama na politi¢koj sceni HNS-u se danas otvara Sansa da se trajno stabilizira kao jedna
od tri klju¢ne stranke u Hrvatskoj. Istovremeno, bez odstupanja od svojih politickih stavova,
uvjerenja i identiteta, koalicijski potencijal HNS-a stalno raste. U tom pogledu cilj je da HNS
u buduénosti bude u moguénosti birati koalicijske partnere temeljem njihove spremnosti da
podrze nase stranacke projekte i temeljne svjetonazorske stavove. Na toj platformi HNS
pristupa pripremama za izbore koji su pred nama.



